
民主三治，树家风正气

一、基本情况

民乐村位于宁波市海曙区西边，南连四明山余脉，北枕宁波母亲河姚江，通

途西路、杭甬高速横穿境内。村域面积 4.9 平方公里，现有户籍人口 1442 人，

在 2004 年由马车桥、姜岱、后山 3 个自然村合并而成，取名民乐，意寓村民祥

和安乐。民主治理，一直是民乐村的特色，全村以“共创和谐民乐”为工作目标，

集结全村村民之力，在村党总支书记谢江伟带领下，从民主治理，村庄宜居、产

业均衡、乡风民俗着手，村民们积极参与基层自治，形成了“村民提议——干部

承诺——说事会商议——村委会决策”的特色基层治理模式。

二、工作思路与方法

党的十九大提出坚持以人民为中心、坚持人民当家作主的基本方略，深入实

施乡村振兴战略，民乐村根据本村实际情况，加强民主化管理建设，以“三治融

合”建设为抓手，以产业兴美，生态秀美、生活乐美、精神和美为要求，聚焦组

织建设、决策机制、乡风民俗等方面，找准切口、谋实举措做好改革后半篇文章。

（一）自治汇民意

民乐村以“自己的事业自己办，自己的家园自己建”为理念，加强村民的参

政议政权利和对村委会的监督力度，2006 年 7 月 2 日，由村党支部搭台，通过

村民代表决议，民乐村正式成立“村民理事会”（2017 年改为村民说事团）。理

事会成员以党员干部为骨干，吸收了乡贤、致富能手、优秀模范、妇女代表等成

为了村党总支和村委会的智囊团。村民理事会实行一月一会制，理事会通过调查、

分析村况民意，对村委会下步工作提出意见、建议，十多年来，小到路灯修理、

垃圾清理，大到村务财务公开、土地确权、新村建设，都让村民参与评议，事事

公开透明、民主决策、阳光操作，确保民乐村的工作做到“集中力量办实事”。

（二）以法治惠民生

一是印发“小微权力”实用手册发放到户，手册以“人、财、物”为关键，

以村民比较关注、村干部日常行使比较频繁的权力为重点，规范本村权力运行的

制度和流程，推进本村权力事项、制度、流程、结果的公开透明，便于广大村民
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了解和监督。二是自编报刊、微信加强三务公开；2009 年，民乐村创办了全彩

色的村报《民乐季报》，涵盖一季度村里的大小事务并单独设立一个版面重点公

布村民最关心的村级财务收支详表，收入多少钱，花了多少钱，花在什么地方，

清清楚楚。同时，设立普法专栏，将法律条文，案例解读等内容印发到每位村民

手中，加强法治理念和法律素养。2015 年，又开通了“民乐资讯”微信公众号，

将群众普及面从在村村民扩大到外出村民和村里的流动人口。三是成立巾帼维稳

志愿者队伍。发动本村妇女利用闲暇时间积极开展各类法治宣传活动，参与平安

巡逻，充分发挥妇女在化解涉及农村邻里纠纷中的作用。

民乐季报

（三）以德治润民心

民乐村以农村文化礼堂为传播文明礼仪、开展文化活动的大阵地，建立

由北宋著名学者杨适命名的讲堂，成立村文艺表演队，将传统文化以文艺形

式传播到村民心中，浸润民心。从民乐村文化礼堂 2015 年投入使用以来，

全村上下齐心协力，密切配合，形成了村民自觉参与的良好氛围，举办了“孝

老敬亲”迎重阳砧石婚庆典、“说家风、亮家训”、“ 我为父母拍张照”、“迎

新纳福晚会”、“老有所乐”老少同乐庆元宵、暑期青少年春泥活动等系列活

动，营造良好家风，传播慈孝文化，受到了村民们的一致好评。



民乐村快乐暑期营

三、项目创新性

民乐村在乡村建设发展过程中，始终不忘民需，制定了村庄发展计划，全方

位推进村庄区域功能化布局工作。民乐村作为宁波市第一批新农村建设示范村，

从 2006 年 3 月 19 日开始拆除旧村，建设新村，分批次进行旧村改造，将分散的

三个自然村集中起建立一个中心村，规划的新村建筑决面积达 13 万平方米。迄

今已完成新村建设 4期，投入资金近 2亿元，建筑面积 100787 平方米，建成 186

套连体别墅、164 套复式楼和 381 套楼房，共计已建新房 731 套，并加强配套设

施建设，先后建造了便民服务中心、农贸市场、村民公园、文化礼堂、医疗卫生

站、红十字服务站、休闲健康步道等，全面实现宜业宜居。

新村建设



四、具体成效

有了村民的呼声，有了百姓的支持，民乐村的新村建设、规划布局越发的接

地气；以村民的民声民意为依托，坚持民主管理的工作思路，做到向村民们问路、

与代表们协商、做好宣传公开工作。2018 年民乐村荣获了全国农村优秀学习型

组织学习型村居、2019 年荣获了全国乡村治理示范村、2021 年荣获了全国民主

法治示范村等 4个全国级荣誉，和浙江省农村基层党风廉政建设示范村等 15 个

省级荣誉。

2019 年民乐村召开了村级新闻发布会，这也是宁波首个村级新闻发布会，

以一个村的名义向外界公布信息，目的是在提高村民参与本村协同治理热情，助

推对乡村重大工程关注的同时，为村务公开引入媒体参与监督的新模式。发布会

现场民乐村党总支书记谢江伟向大家发布了村里的整体规划和今年要办的“大

事”、和“要事”： 省、市、区各级媒体就感兴趣的问题进行提问、采访。

民乐村新闻发布会

民乐村以“党风清正、干部清廉、权力清源、村务清明、作风清新、民风清

淳”为建设目标，通过“三治融合”将民事民决、依法治村、以规促德做深做实，

为美丽乡村建设注入民乐村的崭新动能。

五、经验启示

（一）规范农村公权力相关制度，推行按章办事

农村基层公权力一头连着政策，一头连着群众。民乐村一直在强化群众对我

们农村基层公权力监督，是增强群众获得感、幸福感、安全感的重要保障。严格



按照《浙江省农村集体资产管理条例》操作，实现村级财务管理、产权交易、审

计监督等工作规范。因地制宜制订了《民乐村村级组织工作制度汇编》让村里每

位工作人员都明白自己的职责，清楚工作要求。包括村班子成员严格执行上下班

打卡、佩带工作证、大厅值班、周末值班和周五圆桌会议等制度。

（二）整合优化村庄资源，打造乡村建设特色化

习近平总书记曾说，绿水青山就是金山银山；要让人民望得见山、看得见水、

记得住乡愁。美丽乡村建设已成为发展共识，如何发挥村庄的有限资源，民乐村

巩固已有成效，开发新模块，实现全村 3个自然村资源整合优化。打造一个邻水

而居的宜居社区，将生态设计贯穿整个社区，真正把生活、休闲和生态融为一体，

按照全面建设“安居、宜居、美居” 目标要求，全面建设科学规划布局美、村

容整洁环境美、创业增收生活美、乡风文明身心美的美丽乡村，提高村民人居坏

境。民乐村在推进民乐新村建设主步伐的同时，也积极提升民乐村作为宁波海曙

区西大门的门户节点形象，提高村庄识别度，在村庄入口空间进行入口改造方案，

建造具有本村特色的门楼。

（三）健全公共服务设施，完善村民福利保障

农村因地理位置因素，且村内居住已老年人居多，出现上都大有不便之多。

农村基层主体面对的还是老年人或文化程度较低的群众，如何更加清晰透彻的向

村民讲解办事流程，能陪办或一次办理成功，成为我们基层服务窗口的主攻方向。

在大数据时代的今天，希望能有更多的数据代替人工跑腿，充分应用好网络，运

用好数据，让农村基层窗口也能通过数据整合达到一站式服务。民乐村在原有便

民服务中心的基础上， 2012 年又率先设立了高桥镇第一个村级银行便民金融服

务点，为村民提供养老金提取、电费和电话费缴纳、小额存取款，大大方便了村

民日常生活。



志愿者为老人理发

民乐村的民主治理已经覆盖了党建、社会、民生等各个方面，进一步畅通了

村民诉求的反映渠道，完善了基层的治理模式，提升了办事的效率，健全了以村

民满意为标准的评估机制。民乐村正是通过多年的摸索实践中，根据本村特色推

行出“四个一”工作机制，即每月召开一次会议、每季度出版一期“民乐季报”、

一间“村民说事”会谈室、一张《村民提议干部承诺表》；化被动应付为主动服

务，化单向传递为双向互动，化个体智慧为集思广益，形成了“村民提议——干

部承诺——说事会商议——村委会决策”的基层治理模式。

高桥镇民乐村 谢江伟
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